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ANEXOS
| - OBJETIVO:

Informar que o processo licitatério para Contratacdo de servicos comuns de engenharia para
substituicdo dos telhados dos blocos residenciais da Rua N da Vila Residencial dos Afonsos, conforme
previsto nos Projetos Padronizados de Engenharia n° 02/PAAF-SPJ/2026 e 03/PAAF-SPJ/2026, se trata de
uma contratacdo de Servicos Comuns de Engenharia.

Il - DOCUMENTACAO DE REFERENCIA:

[1] — Decreto n°® 10.024/2019;

[2] — Orientacdo Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) referente a Obra e
Servico de Engenharia (OT — IBR 002/009);

[3] - Lei Federal n° 5.194/66;

[4] - MCA 21-1/2015; e

[5] — Lei n° 14.133/21.

Il — ANALISE:

Como forma de manutenir e conservar adequadamente os bens iméveis da Unido, atendendo aos
ditames legais referentes ao trato de tais tipos de bens, propiciando as condi¢cbes de oferecer conforto
minimo, seguranca, salubridade, condi¢cdes ergondmicas e bem estar dos servidores alocados adequando
suas instalacdes, de modo a cumprir no que preconiza a MCA 21-1/2015, aumentando a produtividade e
eficiéncia laboral, se faz necessaria a contratacdo de Servicos Comuns de Engenharia para manutengdo
dos proprios nacionais residenciais sob responsabilidade da PAAF.

Para contratacdo de servicos comuns ou servicos comuns de engenharia, seguimos as
definicbes preconizadas no Decreto n° 10.024/2019 e a Orientacdo Técnica do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) referente a Obra e Servico de Engenharia (OT — IBR 002/009).
Define-se que Servico de Engenharia ou Servico Comum de Engenharia é toda atividade, sem
complexidade, que necessite participagdo ou acompanhamento de profissional habilitado conforme disposto
na Lei Federal n® 5.194/66, tais como: instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar, manter,
transportar, ou ainda, demolir.

O conceito de Obra de Engenharia é acdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um
bem, na qual seja necessaria a utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagao
de profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n°® 5.194/66.

Dessa forma, é importante ressaltar que os servigos de engenharia referentes aos 2 (dois) itens do
pregdo fazem parte de um conjunto ou “pacote” de servicos que irdo compor a demanda a ser executada,
de acordo com as devidas quantidades e servicos previstos na Ordem de Servico (OS) a ser emitida pela
Administracdo no momento da autorizacéo de inicio da execugéo.




Dissertando sobre o tema, é importante salientar que, conforme Diretriz 01 da e-CJU, os contratos de
manutenc¢éo predial por demanda decorrente de Sistema de Registro de Prec¢os “destinam-se a viabilizar o
funcionamento do prédio tal como recebido para 0 uso” e ndo se presta para a realizagdo de “servicos que
modificam as instalacdes existentes”. Assim, a manutencdo predial deve se resumir a “singelas
modifica¢des, frequentes no ambito dos érgdos publicos,(...)" (Acorddao TCU n. 482/2011-Plenério), ou,
ainda, em situacdes onde “a demanda pelo objeto é repetida e rotineira” (Acérdédo 1381/2018-Plenario).

Em regra, ndo € compativel com a ideia de manutencdo predial a realizacdo de adequacgfes,
adaptacdes, reformas, levantamentos arquiteténicos, bem como a elaboracéo de projetos, seja em razéo da
vedacdo contida no art. 9°, Inciso I, da Lei 8.666, de 1993, seja porque o encadeamento de diversos
servicos como uma unidade a ser executada demonstra a existéncia de obra ou servigco de engenharia
incompativel com o sistema de manutencéo predial (Acérddo 1381/2018-Plenario). Assim como, de acordo
com a norma ABNT NBR 5674:2012, que estabelece os requisitos para a gestéo do sistema de manutencao
de edificacdes, a manutencdo seria 0 "conjunto de atividades a serem realizadas para conservar ou
recuperar a capacidade funcional da edificacédo e de suas partes constituintes de atender as necessidades e
seguranca dos seus Usuarios".

Nesse sentido, 0s servicos de engenharia a serem contratados por esta Administracao caracterizam-
se como intervencdes a serem executadas nos telhados das edificacdes, consistindo, no caso em tela, na
execucdo de substituicdo de telhados existentes de edificacdes prediais, bem como na execucdo dos
demais servicos complementares e de suas partes constituintes. Tais intervencdes tém por finalidade
conservar _e/ou recuperar a capacidade funcional das edificacbes, em conformidade com o0s Projetos
Padronizados de Engenharia n° e 03/PAAF-SPJ/2026, elaborado pelo Responsavel Técnico da
Comissédo de Planejamento da Contratacdo, militar devidamente habilitado, integrante do Quadro de Oficiais
Engenheiros e pertencente a Subdivisdo de Engenharia e Infraestrutura (SEI) da Prefeitura de Aeronautica
dos Afonsos (PAAF).

Nos termos da Orientagdo Técnica - IBR 002/2009, "Servico de Engenharia € toda a atividade que
necessite da participacdo e acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal
n® 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar,
ou ainda, demolir". A atividade de manutencédo foi conceituada como aquela destinada a "preservar
aparelhos, maquinas, equipamentos e obras em bom estado de operag¢do, assegurando sua plena
funcionalidade"(grifamos). No mais, inclui a conservacgéo, repara¢do ou manutenc¢éo de edificacdes na lista
exemplificativa de servigcos de engenharia.

IV — CONCLUSAO:

Com base nos argumentos acima expostos, 0s servicos de engenharia a serem contratados por esta
Administracdo caracterizam-se como servicos de manutencdo predial, de natureza corretiva e preventiva,
voltados a substituicdo do telhado dos prédios, bem como a execuc¢éo dos demais servicos complementares
necessarios ao pleno funcionamento das edifica¢fes.

O foco principal dessas intervencdes é preservar e restabelecer a funcionalidade, conservacéo e a
seguranca das instalagbes externas dos blocos, sem que haja alteracdo de layout ou modificacdo das
caracteristicas construtivas das edificacdes. Trata-se, portanto, de intervencdo pontual e localizada,
substancialmente distinta de uma reforma, a qual pressup8e recomposi¢édo estrutural ampla ou alteracéo
significativa do bem.

Ressalta-se que o0s servicos ora demandados se enquadram como manutencdo, reparacdo e
conservacao das instalacfes, decorrentes do desgaste natural ao longo do tempo, visando a adequacao as
condicdes normativas de seguranca e ao prolongamento das condi¢des de habitacao.

Por fim, esta Administracdo reafirma que a presente contratacdo estd plenamente alinhada aos
servicos tipicos de manutencdo predial, consistindo em servicos corretivos e de prevencdo e/ou
conservacao, classificados como servicos comuns _de engenharia, declarando-se expressamente gue 0s
itens registrados nao serdo utilizados para fins de obra ou reforma, mas exclusivamente para a execucao de
servicos de manutencédo predial.

Em face do exposto, faz-se necesséria a contratacéo de Servigos Comuns de Engenharia e ndo de
Obras de Engenharia para o objeto deste processo licitatério.
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